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Rahandusministri 6. aprilli 2023. a maaruse nr 22
»1egelike kasusaajate andmekogu asutamine ja
pohimaarus“ muutmise maaruse eelndu
kooskolastuskiri

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks rahandusministri
6. aprilli 2023. a maaruse nr 22 , Tegelike kasusaajate andmekogu asutamine ja péhimaarus“ muutmise
maaruse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium jatab eelndu kooskoélastamata ja esitab jargmised
markused.

Tegelike kasusaajate andmekogu pohimaarus on kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse (RahaPTS) § 762 Idike 1 alusel. Justiits- ja Digiministeeriumi juhib tdhelepanu, et
andmekogu seaduse tasandi regulatsioon vajab samuti muutmist. RahaPTS §-s 76 puudub andmekogu
pidamise eesmark. Sama paragrahvi |16ikest 1 tuleb vélja jatta sdnad ,asutab ja“, kuna seaduse tasandi
regulatsiooni kehtestamisega on andmekogu juba asutatud ning selle asutamist ei ole véimalik edasi
volitada. Vastava muudatuse tegemisel tuleb muuta ka péhimaaruse pealkirja ja § 1. RahaPTS § 76
Idikes 1 tuleb ette ndha péhimaaruse kehtestamise volituse selged raamid (vt selle kohta juhist).

Samuti tuleb Ule vaadata vastutava ja volitatud to6tleja regulatsioon seaduses. Hetkel naib pdhimaaruse
pbhjal, et Rahandusministeerium on vastutav t66tleja avaliku teabe seaduse méttes (nn haldaja), kelle
volitatud t66tleja on RIK. Samas ei ole selge, kas Rahandusministeerium on ka isikuandmete vastutav
tootleja, kuna pohimaarusest ei nadhtu, millist Ulesannet isikuandmete t66tlemisega seoses
Rahandusministeerium andmekogu kaudu taidab. Pdhimaaruse pdhjal ndib pigem, et isikuandmete
vastutav todétleja on Tartu maakohtu registriosakond. Seaduses tuleb kindlaks mé&arata just
isikuandmete vastutav tootleja, kuna igasugune isikuandmete tdotlemine kujutab endast péhidiguste
riivet, mille raamid tuleb kindlaks maarata seadusega. Eelnevast tulenevalt tuleb 1abi mbelda, kes taidab
andmekogu kaudu talle pandud Ulesannet ja see asutus/need asutused isikuandmete vastutavaks voi
kaasvastutavateks tootlejateks maarata seaduses.

Eelndu § 1 punktiga 4 nahakse ette digustatud huvi alusel juurdepaasutaotluste menetlemine. Esiteks
juhime tahelepanu, et RahaPTS ei nae ette péhimaaruse kehtestamise volituse raame, et digustatud
huvi pdhimaaruses reguleerida. Kuna tegemist on ka eriregulatsiooniga tldisest digustatud huvi alusel
andmetega tutvumise regulatsioonist, mille ndevad ette avaliku teabe seadus ja isikuandmete kaitse
Uldmaarus, siis tuleks erandid uldregulatsioonist kehtestada seaduse tasandil. Teiseks ei nahtu
pdhimaaruse tekstist, et Ule oleks vdetud direktiivi artikkel 12, mis naeb ette loetelu fllsilistest ja
juriidilistest isikutest, kellel loetakse olevat digustatud huvi andmetele juurdepdasuks olemas. Lisaks
juhime tahelepanu, et andmekogusse saab taotlusi esitada mitte Uksnes digustatud huvi alusel, vaid ka
teabendudena, mille puhul ei pea péhjendama, miks avalikku teavet soovitakse. Palume tapsustada,
kas sellise taotluse labivaatamine on samuti vastutava toétleja Gilesanne. Sama markus kehtib ka eelnéu
§ 1 punkti 6 suhtes, mis naeb ette liksnes digustatud huvi alusel andmetele juurdepadsu voimaldamise.
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Eelndu § 1 punktiga 8 nahakse ette muudatused juurdepaasu reguleerivates satetes. Kavandatava I6ike
1 kohaselt véljastatakse andmekogust andmeid ariregistri infosiisteemi kaudu. Juhime tahelepanu, et
AVTS § 14 Ig 1 p 5 naeb ette, et teabendude esitaja maarab teabendude taitmise viisi. Eelndu ega
seletuskirja pdhjal ei ole selge, kas pdhimaaruses kavandatu piirab teabendude taitmise viisi valikut. Kui
jah, siis seadusega ette nahtut saab piirata maarusega Uksnes vastava volituse olemasolul. Sellekohast
volitust aga AvTS-is ei sisaldu. Juhul kui sellekohane vdimalus on ette nahtud RahaPTS-is, siis palume
see seletuskirjas valja tuua. Volituse puudumisel palume selgitada seletuskirjas, et ariregistri
infoststeemi kaudu teabendude taitmine ei piira AvTS-is ette nahtud teabendudja vdimalust valida
teabe valjastamise viis.

Sama muutmispunktiga nahakse ette 16ike 2 muudatus, mille kohaselt on juurdepaas andmetele ka
oigustatud huvi tdendanud isikutel. Juhime tahelepanu, et eristada tuleb juurdepaasu andmekogule ja
andmete valjastamist andmekogust. Juurdepaas tahendab, et isik saab siseneda andmekogusse ja seal
andmeid naha voi téodelda, valjastamine tahendab seda, et isikule saadetakse valjavote andmekogu
andmetest. Palume pbohimaaruses Ule vaadata kavandatavad ja ka kehtivad regulatsioonid, et need
vastaksid sellele, mida kellele tegelikkuses juurdepaasu osas voimaldatakse.

Sama muutmispunktiga nahakse ette 16ike 5 muudatus, et andmeid valjastatakse asjaomast juriidilist
isikut vdi usaldushaldust teavitamata, kui seadusest voi Euroopa Liidu &igusaktist ei tulene teisiti.
Seletuskirjas ei ole avatud, mis on selle satte sisu. Juhime téhelepanu, et AvTS-i kavandatavate
muudatuste kohaselt on plaanitud muuta kohustuslikuks andmejalgija kasutamine, mille kaudu saab iga
isik teada, kui tema kohta on paring tehtud. Palume seletuskirjas valja tuua, milliseid juhtumeid on
moeldud kdnealuse sattega piirata.

Eelndu § 1 p 8 lisatava pohimaaruse § 10 I6ige 6 raagib ajaloolistest andmetest ja digitaalses arhiivis
olevatest andmetest. PGhimaaruse § 3 Ig 3 kohaselt on digitaalses arhiivis muudetud andmed ja nende
muutmise aeg, sealhulgas kustunud lahknevusmarked ning nende tegemise ja kustutamise aeg. Kui
eelndus peetakse ajalooliste andmete all siimas muudetud ehk kehtetuid andmeid, siis katab digitaalse
arhiivi mdiste need ara, samas jaab eelndu ja seletuskirja pohjal segaseks, mida mdeldakse ajalooliste
andmete all. Kuna muudatustega lisandub RIK-le mitmeid taiendavaid Ulesandeid ja andmebaasi maht
kasvab, siis tuleb seletuskirjas valja tuua, kui suur summa eraldatakse riigieelarvest taiendavad
vahendid nende llesannete taitmiseks. Palume eelnevast tulenevalt seletuskirja tdiendada.

Eelndu § 1 punktidega 9 ja 10 ndhakse ette digustatud huvi hindamise juhised. Juhime tahelepanu, et
esiteks ei vdimalda seaduse tasandi regulatsioon péhimaaruses reguleerida tdiendavat andmetddtlust,
mis tekib digustatud huvi hindamisel. Teiseks vdib selline digustatud huvi hindamise juhis pdhimaaruses
minna vastuollu Andmekaitse Inspektsiooni vdi Euroopa Andmekaitse Néukoja juhistega. Naiteks naeb
kavandatav regulatsioon ette, et digustatud huvi taotluses tuleb esitada Oiguslik alus andmetele
juurdepaasuks, kuigi digustatud huvi ongi isikuandmete kaitse tildmaaruse (IKUM) kohaselt diguslik alus
andmet6otiuseks. Seletuskirjas on margitud et Euroopa Liidu diguse kohaselt tuleb alates 10.
novembrist 2026. a kontrollida &igustatud huvi olemasolu ja vastata taotlejale 12 té6paeva jooksul.
Palume seletuskirjas tapsustada, millist Euroopa Liidu digusakti silmas peetud on, kuna see véimaldab
hinnata, kas tegemist on IKUM-i suhtes erinormiga. Eelnevast tulenevalt soovitame &igustatud huvi
hindamiseks anda ametnikele, kelle vastutus see on, juhendmaterjalid ja kénealused punktid eelndust
valja jatta. Lisaks IKUM-is satestatule tuleb riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust andmete
véaljastamisel hinnata mitte Uksnes digustatud huvi olemasolu, vaid ka seda, kas selliste andmete
véaljastamine on vdimalik avaliku teabe avalikustamise ja taaskasutamise vaatest. Seega tuleb vastav
regulatsioon péhimaarusest valja jatta.

Eelndu § 1 punktiga 11 nahakse pohimaaruse § 12 Idikes 1 ette, et andmekogu kasutamise
oigusparasust kontrollitakse tarkvaraliste ja organisatsiooniliste meetmete abil. Juhime tahelepanu, et
seletuskirjas puuduvad sisulised selgitused selle satte kohta. Palume tadiendada seletuskirja ja tuua
valja, kuidas kontroll tapsemalt kaib ja milliseid konkreetseid meetmeid silmas on peetud.

Eelndu § 1 punktiga 11 reguleeritakse logiandmetega seonduvat. Seletuskirja kohaselt satestatakse
I6ikes 2 logitavate toimingute ja andmete minimaalne koosseis. Juhime tahelepanu, et pdhimaaruses
tuleb kindlaks maarata tdpne andmekoosseis, mitte minimaalne. Lisaks sellele ndeb eelndu ette, et
isikuandmete t66tlemise logiandmeid sailitatakse viis aastat toimingu tegemisest arvates, kui seadusest
voi Euroopa Liidu digusaktist ei tulene pikemat sailitamistdhtaega. Seletuskirja pdhjal ei ole selge, kui
kaua logiandmeid sailitatakse. Palume seletuskirjas tdpsustada, millistest seadustest ja Euroopa Liidu
digusaktidest tulenevad sailitamise erisused.



Seletuskirja p 4.4. pealkirja jargi selgitab see osa seletuskirjast rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise siisteemile mdjusid. Sisuliselt ei ole mdjusid siisteemile selles punktis hinnatud ja seega
jaab selgusetuks, kas ja millised muudatusi vaja sisteemides teha, palju see maksma laheb, kus selline
rahastus tuleb jne. Seletuskirja punktis 5 on aga valja toodud, et tegemist on Uhekordse IT-
arenduskuludega ja selle kulu katab Rahandusministeerium. Samas pole kulu suurust valja toodud.
Palume eelnevast tulenevalt seletuskirja tdpsustada.

Margime, et seletuskirjale tuleb lisada ka direktiivi vastavustabel, millest nahtub, millised direktiivi satted
on millise péhimaaruse normiga Ule véetud.
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